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Nachhaltigkeit mit Verfassungsrang

Artikel 26¢

Der Staat, die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde berticksichtigen
bei ihrem Handeln das Prinzip der
Nachhaltigkeit, um die Interessen
kiinftiger Generationen zu wahren.

Quelle Hessische Landesverfassung

Verfassung
des Landes




Nachhaltigkeit und Kommunalfinanzen

2. Aspekt

Finanzen sollen dazu beitragen
die okonomischen,
okologischen und sozialen
Grundlagen des Gemeinwesen
zu erhalten und zu entwickeln

1. Aspekt

Kash, MKM mit Fokus
auf regelmaRigem
Ausgleich Ordentliches
Ergebnis

Finanzielle
Leistungsfahigkeit

Unser Zugang: Produkthaushalt

»Eine ausgeglichene
Haushaltswirtschaft, ist [...] zwar eine
notwendige, aber keineswegs
hinreichende Bedingung fiir
nachhaltiges Handeln.”

»Die Pflicht zum
Haushaltsausgleich geht allen
i anderen Pflichten vor, weil auf die
Eln.ﬂUSS. an alle . Dauer keine Pflicht mehr erfiillt
Nachhaltigkeitsdimensionen werden kann, wenn der

Haushaltsausgleich nicht gelingt.”

Prof. Dr. Schwarting

Prof. Dr. Oebbecke

Quelle: Vgl. Gnadinger, Marc / Volk, Felix (2022), S. 279




1. Aspekt der finanziellen Leistungsfahigkeit (FL)

Kredit-
genehmigung

§ 103 Abs. 2 Satz 3
HGO

“Die Genehmigung ist in
der Regel zu versagen,
wenn festgestellt wird,
dass die
Kreditverpflichtungen
nicht mit der dauernden
Leistungsfdhigkeit der
Gemeinde im Einklang
stehen.”

Einrichtungen
§ 19 Abs. 1 HGO

“Die Gemeinde hat die
Aufgabe, in den
Grenzen ihrer
Leistungsfdhigkeit die
fiir ihre Einwohner
erforderlichen
wirtschaftlichen,
sozialen, sportlichen
und kulturellen
offentlichen
Einrichtungen
bereitzustellen.”

' DER PRASIDENT DES
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

§ 101 Abs. 6 HGO

“Die Gemeinde soll [...]
Mafnahmen treffen, die
[...] erforderlich sind, um
eine geordnete
Haushaltsentwicklung
unter Bertlicksichtigung
ihrer voraussichtlichen
Leistungsféhigkeit in
den einzelnen
Planungsjahren zu
sichern.”

Betatigung
§ 121 Abs. 1 HGO

Gemeinde darf sich
nur im Rahmen ihrer
finanziellen LF
wirtschaftlich
betadtigen

UBERORTLICHE PRUFUNG
KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN

Unbestimmter Rechtsbegriff mit zentraler Bedeutung im HH-Recht (seispiele aus Hessen)

Haftung und
Einzahlungsverpflich-
tung der Gemeinde auf




Operationalisierung der FL

Bewertung der Entwicklung Gewichtung der
nach Indikatoren pro Einwohner Indikatoren in %

Uberschuss (mehr als +5 €) = 1

jahresbezogener Haushaltsausgleich

(im Korridor von - 5 € bis + 5 € oder durch Riicklage) =
0,75 \
(@ Ordentliches Ergebnis defizitdr im Korridor 40%

(weniger als - 5 € bis-40€) =0,5 \ -

defizitdr im Korridor \
(weniger als - 40 € bis - 75 €) = 0,25

defizitar (weniger als -75 €) =0

Bestand =1
Bestand ordentliche Riicklage 5
kein Bestand (< 0 €) = 0 %

(3 Fehlbetrige aus Vorjahren (Bilanzwert der  LEUEEENENEEV I SN 5%
letzten aufgestellten Bilanz) Ausweis eines Fehlbetragbestands = 0 ?
Bestand vollstandig gebildet = 1
@ Bestand der Liquiditatsreserve (in Lindern — HE -
. Bestand teilweise gebildet (> 50 %) = 0,5 5% griin (+) > 70%
ohne Vorgabe auch freiwillig denkbar) - - - =
Bestand unzureichend oder nicht gebildet (< 50%) = 0 (0) < 70%
@ f . E— positiver Eigenkapitalbestand = 1 und > 40%
usweis von Eigenkapita
. . . negativer Eigenkapitalbestand 5% rot (-) £40%
(nach letzter aufgesteliter Bilanz) (< 0€)=0
(&) Verbindlichkeiten aus Liquidititskrediten kein Bestand (=0 €) =1 . :i“terllegie "
(Kommune plus Sondervermdogen) Bestand (>0€)=0 ° Mmpeisystemat
@ Verbindlichkeiten gegeniiber dem kein Bestand (=0€) =1 59%
Sondervermogen Hessenkasse Bestand (>0€)=0 °
Zahlungsmittelfluss Ifd. Verwaltungstitigkeit |[SEleCRaERiR’
abziiglich der Tilgung sowie der Zahlungen an das [LULCIUECATUEIIRERE IV 30%

Sondervermogen Hessenkasse Saldo<0€=0

100%

(6102) 3p4BH / J98uIpgUD / 81039 pun (8T0Z) IpJeH / 438ulpeun / 81099 *|SA



Sonderproblematik BY und TH

Doppisch buchende Kommunen zum 1. Januar 2024: 13 minus 2

Holstein %" \jecklenburg-",

100,% Vorpommern
= 100 %

N
Niedersachsen

100 % " .
Brandenburg Thurlngen‘

Sachsen- 100 % .
e Anhalt B 26 von 664 Kommunen rechnen doppisch

Westfalen 100 %

100 % Sachsen B Im Jahr 2020 noch 27 von 694 Kommunen
Thiringen 100 %
Hessen 3,9 %
100 %
Rheinland-

FE Bayern:
100 %

B 98 der 2.134 Kommunen in Bayern rechnen
doppisch

' Bayern
Saarland 4.6 %
100 O/D Baden_ I

Wiirttemb j : . ,
000 B Keine Veranderung seit 2020

Schleswig-Holstein 2024; andere FL-Werte und Werte fur 2020 nach Burth/Egger (2027)

Quelle: Eigene Darstellung; Abfragen bei Stat. Landesamtern fur Bayern, Thuringen und

Kartengrundlage &
GfK GeoMarketing GmbH
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Faustformel

Ordentliche Ordentliche Faustformel fur finanzielle

Ertrige Aufwendungen Generationengerechtigkeit

Generationengerechtigkeit bedeutet

Konsolidierungs. nicht Geldschuldenfreiheit
bed ) . ) )
arf Jede Generation soll fur die von ihr
verbrauchten Ressourcen selbst
aufkommen
Leistungsentgelte

Weitere Ertrage

Ausgleich Ordentliches Ergebnis IN

REINFORM sichert finanzielle
Weitere Generationengerechtigkeit ab

AufWendUngen (eine der drei Leitideen der IMK bei Doppik-Einfiihrung)

Personalaufwand

%% DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN




2. Aspekt: Finanzen beeinflussen alle SDGs

SDGs der Vereinten Nationen als Ausgangspunkt

KEINE GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- MENSCHENWORDIGE INDUSTRIE,

ARMUT WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHHEIT ARBEITUND INNOVATION UND

WIRTSCHAFTS- INFRASTRUKTUR
WACHSTUM

NENIEER g 13 MASSNAHMEN ZUM 1 4 LEBENUNTER 16 FRIEDEN, 17 PARTNER- Quelle: Screenshot
lIll'.iLEIEHII N KLIMASCHUTZ WASSER GERECHTIGKEIT SCHAFTEN vom 03.04.2023
UND STARKE IURERREICHUNG h. - d’

INSTITUTIONEN DERZIELE unter https://sdg-
‘ ' Y indikatoren.de/

-

* Im Jahr 2015 haben die Vereinten Nationen die Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung verabschiedet. In deren Mittelpunkt stehen
17 Nachhaltigkeitsziele (SDGs)

* Mit dem SDG 11, Nachhaltige Stadte und Gemeinden” ist den Kommunen
ein eigenes Nachhaltigkeitsziel gewidmet. Grundsatzlich haben jedoch in
Deutschland alle SDGs Beziige zu Kommunen.

Quelle: In Anlehnung an Gnéadinger, Marc / Volk, Felix (2022),S. 278
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https://sdg-indikatoren.de/

SDG-Portal flir deutsche Kommunen

a, Daten erkunden Aktiv werden Ergebnisse darstellen
-fc 2 . - DE | EN Kontakt | Inst
SDG P s RTAL SDG-Indikatoren SDG-MaRnahmen SDG-Berichte ontakt | Instagram

SDG-Indikatoren fiir Kommunen entdecken

Wo stehen die Kommunen auf dem Weg zu den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals, SDGs) der Vereinten Nationen?

/ Vergleich mit Landesdurchschnitt

Salzgitter, Stadt ° Ausgewahlte SDGs: 17 v Langfristiger Vergleich v SDG-Indikatoren anzeigen

Fiir welche Kommunen stehen Daten zur Verfiigung? (1)

Die Daten zweier Kommunen vergleichen

Entwickelt von Bertelsmann Stiftung, Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung, Deutscher Landkreistag, Deutscher
Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutsches
Institut fir Urbanistik, Engagement Global / Servicestelle
Kommunen in der Einen Welt, ICLEI European Secretariat und Rat
der Gemeinden und Regionen Europas / Deutsche Sektion,
Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement.

Akzeptanz

72p/3p’|e10d-8pS//:5d33Y 30YsuaaJds :3(|anD



https://sdg-portal.de/de/

Produkte, Ziele und Kennzahlen im Haushaltsrecht

Zwischen Theorie ...

Planung

* In den Teilhaushalten sollen nach den értlichen
Steuerungsbediirfnissen fiir die wesentlichen
Produkte aufSerdem Leistungsziele und Kennzahlen
zur Messung der Zielerreichung angegeben werden.

, Quelle: Eigene \

Darstellung, hessische
Vorschriften genannt

§ 4 Abs. 2 S. 5 GemHVO* flr den
Haushalt und § 8 Abs. 1 S. 1
GemHVO fir den Nachtrag

“

Vollzug

Rechnung @ = @ .
unterjanrige oericnte

48 Abs. 2 GemHV
§ 48 Abs. 2 GemHVO § 28 Abs. 1 S. 1 GemHVO

UBERORTLICHE PRUFUNG 10
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Produkte, Ziele und Kennzahlen im Haushaltsrecht

Ergebnis einer Betrachtung von 53 hessischen Kommunen im Jahr 2017
zum Produktbereich Kultur

- In 21 der 53 Kommunen wurden zu mindestens einem
Produkt formuliert (40 Prozent)

- In 37 Kommunen wurden bei den Kulturprodukten
gebildet (70 Prozent)

- Und der Ziele und Kennzahlen noch gar nicht thematisiert

Nicht nur, aber gerade kleine Kommunen haben beim
Produkthaushalt haufig noch Probleme — Liegt eine Chance in
der Verknupfung von Haushalts- und Nachhaltigkeitssteuerung?

096 'S ‘(6T07) 24BN “428ulpeun *|3A :3]19nD



Verknupfung von Nachhaltigkeitssteuerung
mit dem Produkthaushalt

»,Eine Integration der [Nachhaltigkeit] in die Haushaltssteuerung ist
wichtig, da eine ungekoppelte Nachhaltigkeitssteuerung ansonsten
vom Haushalt als bedeutsamsten Steuerungsinstrument der
Kommune und deren politischer Vertretung deutlich tiberlagert wird.”

,Die Mdglichkeiten der doppischen Rechnungslegung sollten genutzt
werden, um zum einen die Haushaltslage transparenter darzustellen unc
zum anderen eine nachhaltige und generationengerechte Planung zu
ermdglichen. Bei allen nachhaltigkeitsrelevanten Produkten sollten
entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie Ziele und Kennzahlen
Berticksichtigung finden.”

Quelle: Zitate aus Beck / Heinrichs / Horn (2012), S.22; Grafik entnommen aus Gnadinger (2022), Folie 34

Aufwendige Parallelstrukturen fiir Nachhaltigkeits- und
Haushaltssteuerung nicht zwingend notwendiq !




Praktikable Losung fir alle

Nachhaltigkeit darf NICHT ZUM THEMA Zwei Fliegen mit einer Klappe
EINZELNER groRer, besonders innovativer L5sung des Dilematta liegt in der
bzw. finanzstarker Kommunen werden Integration von Nachhaltigkeitszielen
und —indikatoren in die Produkte des

» Landgemeinden und Kleinstadte sind von groRer gesetzlich ohnehin verbindlichen
Relevanz fiir den Transformationserfolg N Kommunalhaushaltes

» Einzelnen Gemeinden fehlt bereits jetzt das
Personal, um Férderungen zu
Nachhaltigkeitsinvestitionen zu beantragen
und diese umzusetzen

- Miteinander statt nebeneinander!

> Die allermeisten Kommunen haben in ihren
Haushalten zwar Produkte gebildet, aber

(geeignete) Produktziele und Problem und
-kennzahlen fehlen L(jsungsa nsa\z
» Vor dieser Kulisse erscheint eine flaichendeckende

(vom Haushalt abgekoppelte) Parallelstruktur zur Waldbild von H20My, CC BY-SA 3.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.p

Nachhaltigkeitssteuerung unrealistisch hp?curid=13743005



https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=13743005

Ruckgriff auf Bestehendes

SDG-PORTAL - G Mabashmen  SDGBerichts

Wichtig: Keine Pflicht zur

SDG-Indikatoren fiir Kommunen entdecken

Aufnahme der Kennzahlen/ Dot o S o v g el (St
Indikatoren im Produkthaushalt T

Die Daten zweier Kommunen vergleichen

* Bauchladen der Moglichkeiten
(Prinzip der Freiwilligkeit)

Quelle: Screenshot https://sdg-portal.de/de/

* Heterogene Aufgaben selbst innerhalb
eines Flachenlandes (Bsp. Schule)

 Kommune muss nach eigenen Steuerungsbediirfnissen
entscheiden; zusatzlich konnen natirlich andere (auch eigene)
Indikatoren aufgenommen werden

gl il
'E‘ SR


https://sdg-portal.de/de/

Transformationssteuerung

I ESRY,

2INNNNN

Unterzie.I 12.2 - ?is 2030 die SDG-Indikator Hauptprodukt-
nachhaltige Bewirtschaftung bereich 5 Gestaltung
und effiziente Nutzung der und Umwelt mit
natiirlichen Ressourcen zugehorigem

Trinkwasser-
verbrauch Private

ich Haushalte* Produktbereich 53
erreichen roduktbereic
Start Ver- und Entsorgung
SDG Ziel 12 - nach IMK-
Produktrahmen

Verantwortungs-
volle Konsum- und
Produktionsmuster

Quelle: Gnadinger, Marc (2022), Folie 42

* (Jahrlicher Trinkwasserverbrauch (Haushalte und Kleingewerbe)) / ((Anzahl der Einwohner) * (Anzahl der Tage pro Jahr))

** In der Praxis werden die Produktgruppen des IMK-Produktrahmens zuweilen auch als Produkt im Haushalt verwendet. Das muss aber nicht sein.
RegelméRig werden unterhalb der Produktgruppe noch einmal separate Produkte definiert.
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Produktgruppe 533

Wasserversor-

gung** nach IMK-

Produktrahmen

Ziel

Integrierte
Nachhaltigkeitssteuerung durch
Aufnahme des SDG-Indikators in
Produkt des HH
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Indikatoren-Systeme zur Nachhaltigkeit

Kommunale SDG-
Indikatoren Typ1l
(sdg-portal.de)

Kommunale SDG-
Indikatoren Typ2

SDG-Indikatoren
Nachhaltigkeitsstrategie
der Lander u.a.

Hohe wissenschaftliche und
kommunalpraktische
Fundierung

Landerlbergreifende
Vergleichsmoglichkeit
(Lernen vom Anderen) tUber
Internetportal mit vielen
Vergleichskommunen

(alle iber 5T Ew.)

Niedriger
Erhebungsaufwand

Unklare Passgenauigkeit zu
ortlicher Nachhaltigkeits-
steuerungsstrategie
(sofern vorhanden)

Hohe wissenschaftliche und
kommunalpraktische
Fundierung

Landerlbergreifende
Vergleichsmoglichkeit
(Lernen vom Anderen),
sofern andere Indikatoren
nutzen und diese offentlich
zuganglich machen

Erhebungsaufwand hoher
als bei Typ1-Indikatoren

Unklare Passgenauigkeit zu
ortlicher Nachhaltigkeits-
steuerungsstrategie
(sofern vorhanden)

Anschlussfahigkeit an die
Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes

Landesinterne Vergleiche,
sofern andere Indikatoren
nutzen und diese 6ffentlich
zuganglich machen

Nicht alle Indikatoren mit
klarem Kommunalbezug

Erhebungsaufwand hoher
als bei Typ1-Indikatoren

Unklare Passgenauigkeit zu
ortlicher Nachhaltigkeits-
steuerungsstrategie
(sofern vorhanden)

Optimale Abstimmung mit
ortlicher Nachhaltigkeits-
strategie und darauf
aufbauendem Management
(sofern vorhanden)

Erhohter Abstimmungsauf-
wand (Verwaltung/Politik),
ggf. mit Akzeptanz-, Durch-
setzungsschwierigkeiten
(,,Prophet im eigenen Land”)

Erhebungsaufwand
tendenziell hoher als bei
Typl-Indikatoren

Schwierige Vergleichbarkeit
mit anderen (im lander-
Ubergreifenden MaRstab)

%% DER PRASIDENT DES
¥ HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
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Erweiterbare Minimallésung zum Einstieg

Uberschneidung wichtiger Referenzsysteme Bsp. Hessen

Einfach einfach anfangen!

17Typ1l| 12Typ2

Quelle: Eigene Darstellung;
* Z = Zielindikator (Indikator, zu dem ein Ziel besteht) | ** R = Reportingindikator
*** Hinweis Hessisches Statistisches Landesamt vom 17.3.23: Letztlich sind es nur 69 Indikatoren (darunter 56 Reportingindikatoren), da fiir den Indikator 7.5 ,Private und

offentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in der Branche der erneuerbaren Energien” keine Daten vorliegen.

' DER PRASIDENT DES UBERORTLICHE PRUFUNG
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Nachhaltigkeitshaushalte in Kommunalberatung
des LW (HRH) integriert

LW berat mit HMdI
und HMdF
Kommunen

Jede hessische
Kommune kann sich
zur Thematik
beraten lassen

https://beratungszen

trum.hessen.de/

7. Kommunales Beratungszentrum — Partner der Kommunen

Allen hessischen Kommunen steht das Beratungsangebot des Kommunalen Beratungszentrums
zur Verfugung. Gerade in Zeiten von konjunkturellen Belastungen sowie von generellen Auswir-
kungen durch die Ukraine-Krise ist es sinnvoll, die Konsolidierung des Haushalts von einer unab-
hangigen Institution Uberprifen zu lassen. Auch Landkreise konnen das kostenfreie Beratungs-

angebot in Anspruch nehmen, um Konsolidierungsmaglichkeiten in Erfahrung zu bringen.

Der Landesbeauftrage fur Wirtschaftlichkeit ibernimmt die operative Beratungstatigkeit mit einer
vertieften Analyse des Haushaltes, einzelner Produktbereiche sowie einer vergleichenden Haus-
haltsanalyse. Zur Sicherstellung der steten Aufgabenerfillung kann auch der Aufbau von wir-

kungsorientierten Nachhaltigkeitshaushalten ein Beratungsinhalt sein. Durch Beteiligung der

Kommunalabteilung des HMdIS und des HMdF kénnen alle relevanten Fragen zur Haushaltssi-

tuation erdértert werden.

Quelle: Auszug aus Finanzplanungserlass 2024, bownload unter
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-
10/finanzplanungserlass 2024 final.pdf



https://beratungszentrum.hessen.de/
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-10/finanzplanungserlass_2024_final.pdf

Beratung lauft, Hilfestellung ist da

Plus

Nebst Aufnahme neuer Leistungen die Erganzung um
Nachhaltigkeits-Indikatoren je Produktgruppe als
Bauchladen der Méglichkeiten — selbstverstandlich rein
freiwillig fir Kommunen

Produktgruppen HE entsprechen finanzstat. Produkten
— fur alle Kommunen in Deutschland interessant

Konkrete Beispiele zur Darstellung im HH fir
Kommunen enthalten (Produktblatter)

Downloadoption unter
https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-
08/produktbuch plus 2023-08-16.pdf

Arbeitsgruppe
Produktbuch

ProduktbuchP'us

Erlduterungen zum Produktbereichsplan nach
Muster 11 zu § 4 Abs. 2 GemHVO



https://innen.hessen.de/sites/innen.hessen.de/files/2023-08/produktbuch_plus_2023-08-16.pdf

Fragen, Anregungen...




Vielen Dank fur
lhre Aufmerksamkeit.

DER PRASIDENT DES HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS
Uberdrtliche Priifung kommunaler Kérperschaften
Eschollbricker StralRe 27

64295 Darmstadt

Telefon: (06151) —381 -0

poststelle@uepkk.hessen.de

rechnungshof.hessen.de

Hessischer
Rechnungshof

PRUFEN
BERATEN
INFORMIEREN

rechnungshof.hessen.de




